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Республика Карелия
Karjalan Tazavaldu
 Администрация Пряжинского национального муниципального района
Priäžän kanzallizen piirin hallindo

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
 «31» октября 2022 г.                                                                                       № 546
пгт Пряжа
Priäžän kylä
Об основных направлениях

бюджетной и налоговой политики

Пряжинского национального муниципального района 
на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов


В соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Уставом Пряжинского национального муниципального района Республики Карелия, Положением  о бюджетном процессе в Пряжинском национальном муниципальном районе,
 администрация Пряжинского национального муниципального района
                                    ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Утвердить прилагаемые основные направления бюджетной и налоговой политики Пряжинского национального муниципального района на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов.
2. Настоящее постановление разместить на официальном сайте администрации Пряжинского национального муниципального района в информационно-телекоммуникационной  сети «Интернет».

3. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на начальника Финансового управления администрации Пряжинского национального муниципального района Михайлову Н.В.

4. Настоящее постановление вступает в силу с 1 января 2023 года.
Глава администрации                                                                     О.М. Гаврош
Приложение к постановлению
                                                                       администрации Пряжинского 
                                                                       национального муниципального 

                                                                                   района от «     » октября 2022 г. № 
Основные направления бюджетной  и налоговой политики Пряжинского национального муниципального района  на 2023 год 
и на плановый период 2024 и 2025 годов
I. Основные положения
Основные направления бюджетной и налоговой политики Пряжинского национального муниципального района  на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов разработаны в соответствии со статьями 172,184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс), с учетом положений Федерального закона от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»,  Указа Президента Российской Федерации от 7 мая  2018 г. № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», Указа Президента Российской Федерации от 21 июля 2020 года №474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года»,  Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 21 апреля 2021 года, с учетом прогноза социально-экономического развития Пряжинского национального муниципального района на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов, утвержденного постановлением администрации Пряжинского национального муниципального района от 29.09.2022 года № 493.
     Налоговая и бюджетная политика на среднесрочный период должна соответствовать:

 - достижению целей и задач, установленных Стратегией социально-экономического развития Пряжинского национального муниципального района на период до 2030 года, утвержденной решением Совета Пряжинского национального муниципального района от 16.02.2021 г. № 5;

- повышение эффективности бюджетных расходов путем определения приоритетов, использования резервов, повышения результативности предоставления муниципальных услуг;

- обеспечение сбалансированности консолидированного бюджета Пряжинского национального муниципального района при повышении эффективности предоставления и использования межбюджетных трансфертов;

- проведение взвешенной долговой политики;

- соблюдение принципа открытости бюджетных данных. 
Вместе с этим, на темпы социально-экономического развития Пряжинского национального муниципального района продолжает оказывать влияние продолжающаяся пандемия новой коронавирусной инфекции (COVID-19), приводящая к снижению деловой и потребительской активности, при необходимости одновременного финансового обеспечения реализации мероприятий, связанных с профилактикой и устранением последствий ее распространения. 

Дополнительные риски в реализации бюджетной и налоговой политики несет беспрецедентное санкционное давление на российскую экономику со стороны недружественных стран. Снижение выручки экспортеров одновременно с повышенными инфляционными ожиданиями несут риски снижения деловой активности и, соответственно, необходимость реализации ответственной бюджетной и налоговой политики, позволяющей обеспечить выполнение всех принятых расходных обязательств при сохранении сбалансированности консолидированного бюджета Пряжинского национального муниципального района.

В Пряжинском национальном муниципальном районе  определены следующие приоритеты в сфере управления муниципальными финансами:

- создание условий для устойчивого исполнения бюджета района, в том числе для повышения бюджетной обеспеченности;

- участие в реализации федеральных и национальных проектов;

- совершенствование программного метода планирования расходов местного бюджета с целью повышения эффективности расходов и их увязка с программными целями и задачами;

- создание условий для равных финансовых возможностей оказания гражданам муниципальных услуг на всей территории муниципального района;

- обеспечение открытости и прозрачности бюджетного процесса.

Эффективное, ответственное и прозрачное управление бюджетными средствами местного бюджета является важнейшим условием для повышения уровня и качества жизни населения, устойчивого экономического роста и достижения других стратегических целей социально-экономического развития территории.

 Целью основных направлений бюджетной политики является определение условий, принимаемых для составления проекта местного бюджета на 2023 год и на плановый период 2024 и 2024 годы, подходов к его формированию, определение основных задач для решения вопросов эффективного планирования параметров местного бюджета.

II. Основные направления бюджетной и налоговой политики

на 2023 - 2025 годы

1. Основные цели бюджетной и налоговой политики

в области доходов на 2023-2025 годы
В 2023-2025 годах решение задач социально-экономического развития района будет осуществляться в условиях преемственности курса бюджетной политики на обеспечение стабильности, сбалансированности и устойчивости бюджетной системы, будет продолжена реализация целей и задач, предусмотренных в предыдущих периодах. 

Основная цель налоговой политики в условиях текущей экономической ситуации - сохранение условий, способствующих развитию экономики Пряжинского национального муниципального района, поддержка предпринимательской и инвестиционной активности при сохранении бюджетной устойчивости.

Во исполнение указанной цели налоговая политика будет направлена на решение следующих задач:

- создание условий для поддержания роста налогового потенциала района за счет сохранения всех действующих, а также введения новых механизмов налогового стимулирования инвестиционной деятельности, повышения собираемости доходов;

- осуществление мероприятий в налоговой сфере, направленных на улучшение предпринимательского и инвестиционного климата, сохранения и повышение инвестиционной привлекательности района для потенциальных инвесторов;

- совершенствование механизмов налоговой поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, направленных на сохранение их деятельности в условиях действия внешних санкций, стимулирование самозанятости и предпринимательской инициативы;

- укрепление доходной базы консолидированного бюджета Пряжинского национального муниципального района за счет наращивания стабильных доходных источников и мобилизации в бюджет имеющихся резервов;

- оптимизация налоговых расходов с учетом результатов оценки их социальной и бюджетной эффективности. 

Обеспечение полноты собираемости налогов остается важнейшей задачей в условиях сохраняющейся нестабильности экономической ситуации. 

Также в рамках работы межведомственной комиссии будет продолжена работа по легализации «теневой» заработной платы, сокращению задолженности по заработной плате и своевременному поступлению налоговых платежей в бюджет муниципального района, в том числе на базе межведомственной комиссии по легализации объектов налогообложения при Управлении ФНС по Республике Карелия.

Актуальной задачей на 2023 год остается улучшение качества администрирования доходов бюджета, прежде всего:

1. Контроль состояния дебиторской задолженности и проводимой работы по ее сокращению;
2. Своевременное проведение работы по признанию задолженности по неналоговым платежам в части, подлежащей зачислению в бюджет Пряжинского национального муниципального района, безнадежной к взысканию и ее списанию в установленном порядке;
3. Проведение мероприятий по выявлению и учету муниципального имущества, формирование полных и достоверных сведений об имуществе;
4. Осуществление муниципального земельного контроля, в том числе в части выявления новых объектов налогообложения, урегулирование вопросов адресного хозяйства.

Налоговая политика органов местного самоуправления на 2023-2025 годы будет ориентирована на реализацию изменений вносимых в налоговое законодательство и нацелена на увеличение уровня собираемости налоговых доходов и сокращение задолженности в консолидированный бюджет Пряжинского национального муниципального района.

2. Основные направления бюджетной и налоговой политики

в области расходов на 2023-2025 гг.

 В целях повышения эффективности бюджетных расходов предполагается:

1. Совершенствование процедур планирования и технологий исполнения бюджета, включающих практику обоснования бюджетных ассигнований для получателей бюджетных средств;

2. Строгое соблюдение бюджетно-финансовой дисциплины всеми главными распорядителями и получателями бюджетных средств;

3.  Повышение доступности и качества предоставления муниципальных услуг;

4. Внедрение бюджетного мониторинга (сбора, анализа информации о движении и использовании бюджетных средств) на всех этапах бюджетного процесса;

5. Совершенствование механизма внутреннего муниципального финансового контроля, в том числе   за обеспечением подотчетности (подконтрольности) бюджетных расходов с целью повышения эффективности их расходования;

6.  Обеспечение открытости и прозрачности бюджетного процесса и вовлечение в него граждан;

7. Исполнение принятых расходных обязательств, реализация национальных проектов;

8. Поддержка инициативных проектов граждан.

При формировании бюджета Пряжинского национального муниципального района необходимо обеспечить финансированием  действующие расходные обязательства. Принятие новых расходных обязательств должно проводиться с учетом оценки их эффективности и возможных сроков и механизмов реализации в пределах имеющихся ресурсов.

Важной задачей остается обеспечение сбалансированности развития экономики, изыскание источников для погашения дефицита местного бюджета, а также поиска дополнительных источников финансирования расходов местного бюджета. 

Последовательная реализация бюджетной политики призвана способствовать повышению устойчивости местного бюджета.

3. Сбалансированность бюджетов и бюджетная консолидация 

Достижение целей социально-экономического развития района требует от бюджетной и налоговой политики реализации комплекса мер, направленных на обеспечение бюджетного баланса и долгосрочной устойчивости муниципального бюджета района и бюджетов поселений.
В условиях высокой долговой нагрузки необходимо проведение мероприятий, направленных на поэтапное снижение в среднесрочном периоде объема муниципального долга.

На решение этих задач в среднесрочной перспективе направлена Программа оздоровления муниципальных финансов Пряжинского национального муниципального района. 
С 2018 года Программой предусмотрена реализация плана мероприятий по оздоровлению муниципальных финансов, включающий мероприятия, направленные на достижение бюджетного эффекта от деятельности по увеличению доходов и оптимизации расходов консолидированного бюджета Пряжинского национального муниципального района, сокращению дебиторской и просроченной кредиторской задолженности консолидированного бюджета Пряжинского национального муниципального района, а также мероприятия в сферах совершенствования межбюджетных отношений, управления муниципальным долгом Пряжинского национального муниципального района, внутреннего муниципального финансового контроля и аудита.
Приоритет реализации Программы - достижение целевых  показателей, установленных в Соглашении с Министерством финансов Республики Карелия: рост объема налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета, повышение объема инвестиций в основной капитал, снижение уровня безработицы и просроченной кредиторской задолженности.

