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Республика Карелия

Пряжинский район
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ ОРГАН
ПРЯЖИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

РЕСПУБЛИКИ КАРЕЛИЯ
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на годовой отчет об исполнении бюджета Пряжинского национального муниципального района за 2021 год

20 июня  2022  года                                                                                                     пгт Пряжа
Общие положения

Заключение Контрольно-счетного органа Пряжинского национального муниципального района Республики Карелия на годовой отчет об исполнении бюджета подготовлено в соответствии со статьей 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьёй 31  Положения о бюджетном процессе, утвержденного Решением  Совета XXXX сессии III созыва Пряжинского национального муниципального района от 24 ноября 2016 г. № 71 на основании показателей отчета об исполнении бюджета Пряжинского национального муниципального района на 01 января 2022 года и с учетом данных внешней проверки бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств за 2021 год.
Годовой отчет об исполнении бюджета Пряжинского национального муниципального района предоставлен в Контрольно-счетный орган  Пряжинского национального муниципального района в сроки, установленные частью 3 статьи 264.4. Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Дополнительно Контрольно-счетным органом запрашивалась иная информация для проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Пряжинского национального муниципального района за 2021 год.
Результаты внешней проверки отчета об исполнении бюджета 

Пряжинского национального муниципального района
Состав форм бюджетной отчетности соответствует требованиям статьи 264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Представленные для проведения внешней проверки формы бюджетной отчетности составлены в соответствии с требованиями Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчётности об исполнении   бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28 декабря 2010 года № 191н. 

Годовая бюджетная отчетность об исполнении бюджета Пряжинского национального муниципального района сформирована в соответствии с подпунктом 11.2 Инструкции № 191н, в её состав включены следующие формы: 

- Баланс исполнения бюджета (ф. 0503120);

- Отчет об исполнении бюджета (ф.0503117);
- Отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121);

- Отчет о движении денежных средств (ф. 0503123);

- Пояснительная записка (ф. 0503160).

Представленная к проверке Пояснительная записка (ф. 0503160) составлена в соответствии с требованиями п. 152 Инструкции № 191н. и содержит следующие приложения: 

- Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете                         (Таблица № 3);
- Сведения об исполнении бюджета (ф. 0503164);
- Сведения о движении нефинансовых активов (ф. 0503168);
- Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169); 

- Сведения о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета (ф.0503171);

- Сведения о государственном (муниципальном) долге, предоставленных бюджетных кредитах (ф.0503172);
- Сведения об изменении остатков валюты баланса (ф. 0503173);

- Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств (ф. 0503175);

- Сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств (ф. 0503178);

- Сведения о вложениях в объекты недвижимого имущества, объектах незавершенного строительства (ф.0503190);
- Сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам (ф.0503296).
В составе годовой бюджетной отчетности в связи с отсутствием числовых значений (п. 8 Инструкции 191н) не представлены следующие приложения: 

- Отчет о бюджетных и денежных обязательствах получателей средств федерального бюджета и администраторов источников финансирования дефицита федерального бюджета (ф. 0503129);

- Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ (ф.0503166);
- Сведения о целевых иностранных кредитах (ф. 0503167);

- Сведения о доходах бюджета от перечисления части прибыли (дивидендов) государственных (муниципальных) унитарных предприятий, иных организаций с государственным участием в капитале (ф. 0503174);

- Справка о суммах консолидируемых поступлений, подлежащих зачислению в бюджет (ф. 0503184);

- Справка о суммах консолидируемых поступлений, подлежащих зачислению на счет бюджета (ф. 0503184);

- Сведения о проведении инвентаризации (таблица № 6);

- Сведения о формировании и использовании резерва Пенсионного Фонда Российской Федерации по обязательному пенсионному страхованию (таблица № 8);

- Сведения о формировании и использовании выплатного резерва Пенсионного фонда Российской Федерации» (таблица № 9);

- Сведения о формировании и использовании средств пенсионных накоплений застрахованных лиц, которым установлена срочная пенсионная выплата (таблица № 10).

Баланс исполнения бюджета (ф. 0503120)

Баланс исполнения бюджета  (далее – Баланс (ф. 0503120) является основной формой отчетности и содержит данные о стоимости активов и обязательств. Формируется Баланс (ф. 0503120) финансовым органом по состоянию на 01 января года, следующего за отчетным, включает в себя 4 раздела: нефинансовые активы, финансовые активы, обязательства, финансовый результат.

Представленный Баланс (ф. 0503120) сформирован по бюджетной деятельности и средствам во временном распоряжении. 

Нефинансовые активы (раздел I формы 0503120) на 01 января 2022 составили 1 145 652 373,19 рублей.

Балансовая стоимость основных средств составила 392 521 484,49 рублей, амортизация основных средств – 120 395 512,70 рублей, балансовая стоимость нефинансовых активов имущества казны составила 615 705 080,49 рублей, балансовая стоимость непроизводственных активов составила 236 136 953,94 рубля, материальные запасы составили 8 975 448,50 рублей, нематериальные активы составили 0 рублей. Вложения в нефинансовые активы по данным Баланса ф. 0503120 составили 9 453 034,65 рублей.

Финансовые активы (раздел II формы 0503120) на 01 января 2022 года составили 2 227 636 668,92 рублей.

Согласно Балансу ф. 0503120 по счету 020100000 «Денежные средства учреждения» на конец отчетного периода остаток составил 5 772 984,05 рублей, средства на счетах бюджета в органе Федерального казначейства (020210000) на конец отчетного периода составили 1 081 984 295,73 рублей, в том числе средства во временном распоряжении 1 066 849,79 руб.
Средства на счетах бюджета в кредитной организации (020220000), средства бюджета на депозитных счетах (020230000) по данным Баланса ф. 0503120 отсутствуют.

Согласно данным Баланса ф. 0503120 по счету 020400000 «Финансовые вложения» на конец отчетного периода сумма финансовых вложений составила 93 663 128,84  рублей. Сопоставлением данных Баланса по счету 020400000 «Финансовые вложения» итогу в форме 0503171 «Сведения о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета», расхождений не установлено.

При сопоставлении данных Баланса ф. 0503120 по счетам «Расчеты по доходам» (020500000, 020900000), «Расчеты по выплатам» (020600000, 020800000, 030300000) итогу по разделу I «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» на конец отчетного периода (данные Сведений формы 0503169 «вид задолженности – дебиторская») расхождения не установлены. 

Итог актива Баланса на конец отчетного периода (строка 350), составляющий сумму строк 190 и 340 (2 226 569 819,13+1 066 849,79), равен 2 227 636 668,92 руб.
Обязательства (Раздел III формы 0503120) на 01 января 2022 года составили 1 088 227  906,44 руб (строка 550).

Согласно данным Баланса ф. 0503120 по счету «Кредиторская задолженность по выплатам» (030200000,020800000) на конец отчетного периода сложились в сумме 3 927 113,24 руб; 2 488 659,09 руб., что соответствует данным «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» на конец отчетного периода (данные Сведений формы 0503169 «вид задолженности – кредиторская»).

При сопоставлении данных Баланса ф. 0503120 строка 470  кредитовый остаток по счетам 020500000 "Расчеты по доходам", 020900000 "Расчеты по ущербу и иным доходам" в сумме 1 734 197,33 рублей равен итогу по разделу I «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» на конец отчетного периода (данные формы 0503169 «вид задолженности – кредиторская»), отклонений не установлено. Доходы будущих периодов (040140000) на конец года составили 963 147 466,87 рублей, резервы предстоящих расходов (040160000) на конец года составили 8 370 620,12 рублей.

Согласно данным Баланса ф. 0503120 по счету 030100000 «Расчеты с кредиторами по долговым обязательствам» на конец отчетного периода долговые обязательства сложились в сумме 107 493 000 руб., относительно суммы на начало финансового года их стоимость осталась на практически прежнем уровне, снизившись на 7000 руб. 

Финансовый результат (Раздел IV формы 0503120) на 01 января 2022 года составил 1 134 702 628,22 рублей (строка 570).

Итог пассива Баланса (строка 700) составляет сумму строк 550 и 570 (2 226 853 410,44+ 1 066 849,79) и равен 2 227 636 668,92 руб. Таким образом, актив баланса равен пассиву.

В соответствии с Инструкцией № 191н в состав Баланса (ф. 0503130) входит Справка о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах. 

Проверкой контрольных соотношений между данными Баланса (ф. 0503120) и данными ф. 0503121 «Отчет о финансовых результатах деятельности»,  ф. 0503110 «Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года», ф. 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов», ф. 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности», ф. 0503171 «Сведения о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета» расхождений не установлено.

«Отчет о финансовых результатах деятельности» (ф.0503121)
Согласно требованиям п. 93 Инструкции № 191н Отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121) сформирован в разрезе бюджетной деятельности, средств во временном распоряжении и итогового показателя.

Проверкой контрольных соотношений между данными ф. 0503121 «Отчет о финансовых результатах деятельности» и данными ф. 0503110 «Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года», ф. 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов», ф. 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности», ф. 0503125 «Справка по консолидируемым расчетам», ф. 0503120 (Баланс) расхождений не установлено.
Сведения о движении нефинансовых активов (ф. 0503168)
Сведения о движении нефинансовых активов (ф. 0503168) представлены по бюджетной деятельности, отдельно по нефинансовым активам без имущества казны и по нефинансовым активам в части имущества казны.  Показатели формы «Остаток на начало года» и «Остаток на конец отчетного периода» соответствуют показателям Баланса (ф. 0503120), в том числе и в части движения материальных ценностей на забалансовых счетах.

Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169)

Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169) представлены раздельно по дебиторской и кредиторской задолженности (требования п.167 Инструкции 191н). Показатели дебиторской и кредиторской задолженности соответствует показателям, отраженным в Балансе ф. 0503120 по состоянию на  01.01.2021 года, на 01.01.2022 года по бюджетной деятельности и по средствам во временном распоряжении. 
Дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2021 г. составляла в сумме 811 495 902,64 руб. В том числе долгосрочная задолженность 545 205 911,97 руб., просроченная задолженность 16 284 356,13 руб. 

Дебиторская задолженность по состоянию на 31.12.2021 г. составила  в сумме 982 343 932,84 руб., в том числе долгосрочная задолженность 963 128 792,69 руб., просроченная задолженность составила в сумме 12 629 035,01 руб. Дебиторская задолженность увеличилась с начала года на 170 529 533,20 руб. или на 21,0%.  Просроченная дебиторская задолженность снизилась на 3 655 621,12 рублей или на 22,45%:

Кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2021 г. составляла в сумме 9 769 120,13 руб.; на 31.01.2021 г. составила в сумме 8 149 969,66 руб. Кредиторская задолженность снизилась на 1 640 559,38 руб. или на 16,79%. Просроченная кредиторская задолженность снизилась с начала отчетного года на 662 973,51 руб. или  на 33,04% и составила 1 343 604,14 руб. 

Согласно приложению «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» (ф. 0503169) сумма дебиторской и кредиторской задолженности соответствует показателям Баланса (ф. 0503120) по состоянию на 01 января 2021 года, на 01 января 2022 года по бюджетной деятельности и средствам во временном распоряжении. 
Отчет о движении денежных средств (ф.0503123)

Отчет о движении денежных средств (ф. 0503123) сформирован на основании Инструкции № 191н, показатели формы соответствуют аналогичным показателям   ф. 0503117.

Отчет о движении денежных средств ф.0503123 содержит данные о движении денежных средств на счетах бюджета Пряжинского национального муниципального района в органах, осуществляющих кассовое обслуживание исполнения бюджета, в том числе средства во временном распоряжении. 

Отчет о движении денежных средств ф.0503123 содержит данные о движении денежных средств на счетах Администрации Пряжинского национального муниципального района в органах, осуществляющих кассовое обслуживание исполнения бюджета, а также в кассе учреждения, в том числе средств во временном распоряжении. 

Достоверность показателей Отчета о движении денежных средств ф.0503123 в части доходов и расходов, подготовленного Администрацией Пряжинского национального муниципального района, подтверждена соответствующими показателями Отчета по поступлениям и выбытиям (ф. 0503151), формируемого органом, осуществляющим кассовое обслуживание исполнения бюджета представленных Отделом № 16 Управления Федерального казначейства по Республики Карелия. Расхождений не установлено. (Сравнительный анализ по указанным формам приведен в таблице № 3, являющейся приложением к настоящему заключению). 

Отчет об исполнении   бюджета (ф. 0503117)

Отчет об исполнении бюджета Пряжинского национального муниципального района (ф. 0503117) в части расходов сверен с данными «отчета по поступлениям и выбытиям» на 01.01.2022 г. (ф. 053151) представленных Отделом № 16 Управления Федерального казначейства по Республики Карелия. Расхождения не установлены (сравнительный анализ по указанной форме приведен в таблицах № 2,3, являющихся приложениями к настоящей справке). 

Решением Совета о бюджете Пряжинского национального муниципального района, скорректированным сводной бюджетной росписью, бюджет Пряжинского национального муниципального района, на 2021 год утвержден общий объем доходов в сумме 557 534 020,16 руб.  
Утвержденные бюджетные назначения, отраженные в Отчете ф. 0503117 по расходам соответствуют уточненным плановым назначениям Решения Совета о бюджете, скорректированного сводной бюджетной росписью по состоянию на 29.12.2021 года. 
Расхождения между данными Решения Совета о бюджете и сводной бюджетной росписи (в разрезе разделов, подразделов, целевых статей и видов расходов)  не установлены. 

В соответствии с уточненными кассовым планом по доходам, сводной бюджетной росписью расходов и бюджетной росписью источников финансирования дефицита бюджета Пряжинского национального муниципального района по состоянию на 01.01.2022 уточненные бюджетные данные по доходам составили 557 534 020,16 руб., ассигнования по расходам составили 560 705 938,80 руб., дефицит составил 3 171 918,64 руб.

Основные направления расходования бюджетных средств по сферам:

· образование в сумме 396 283 002,97 руб. (или 73,0 % удельного веса в общей сумме расходов);

· общегосударственные вопросы в сумме 55 065 022,83 руб. (или 10,1 % удельного веса в общей сумме расходов);

·  жилищно-коммунальное хозяйство в сумме  15 110 320,38 руб. (или 2,8  % удельного веса в общей сумме расходов);

· социальная политика в сумме 21 676 544,42 руб. (или 4 % удельного веса в общей сумме расходов);

· межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации  в сумме 23 937 284,49 руб. (или 4,4 % удельного веса в общей сумме расходов);

· культура, кинематография в сумме 15 377 067,13 руб. (или 2,8% удельного веса в общей сумме расходов); 

· обслуживание муниципального долга в сумме 5 583 342,89 руб. (или 1% удельного веса в общей сумме расходов);

· национальная экономика в сумме 6 789 334,85 руб. (или 1,3 % удельного веса в общей сумме расходов); 

· национальная оборона в сумме 1 286 400,00 руб. (или 0,2% удельного веса в общей сумме расходов);

· средства массовой информации 659 890,00 руб. (или 0,1% удельного веса в общей сумме расходов);

· физическая культура и спорт в сумме 50 675,00 руб. (или 0,009% удельного веса в общей сумме расходов);

· национальная безопасность и правоохранительная деятельность в сумме 1 324 687,25 руб. (или 0,2% удельного веса в общей сумме расходов);

Анализ исполнения расходов главным распорядителем средств бюджета в разрезе раздела, подраздела, представлен в таблице № 4, являющейся приложением к данной справке. 
Достоверность показателей Отчета об исполнении бюджета Пряжинского национального муниципального района (ф.0503117) в части осуществления кассовых доходов и расходов по межбюджетным трансфертам подтверждена справками по консолидируемым расчетам (ф. 0503125), которые содержат данные о перечислении (поступлении) средств межбюджетных трансфертов.

Проверкой контрольных соотношений между данными ф. 0503117 и данными           ф. 0503110 «Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года», ф. 0503123 «Отчет о движении денежных средств», ф. 0503164 «Сведения об исполнении бюджета», ф. 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» расхождений не установлено. 

Статьей 34 бюджетного Кодекса Российской Федерации закреплен принцип эффективности использования бюджетных средств, это означает, что при составлении и исполнении бюджетов участники бюджетного процесса в рамках установленных им полномочий должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) и (или) достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств (результативности).  

По итогам проведения проверки годовой бюджетной отчетности за 2021 год в нарушение статьи 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации,  сложились неэффективные расходы в сумме 276 500,47  руб. (Расходы по КОСГУ 292 – 12234,33руб., КОСГУ 293 – 44265,14 руб., КОСГУ 295 – 220 000 руб.)

 В соответствии с Руководством по применению классификации операций сектора государственного управления группа кодов 292-295 включает в себя расходы по уплате штрафов, пеней за несвоевременную уплату налогов, сборов, страховых взносов в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации, за нарушение законодательства о налогах и сборах, законодательства о страховых взносах, а также штрафов, предусмотренных Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях в области налогов и сборов (292), за нарушение законодательства о закупках товаров, работ и услуг (Федеральный закон от 5 апреля 2013 года N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд", Федеральный закон от 18.07.2011 N 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц"), а также уплате штрафных санкций за нарушение условий контрактов (договоров) (293), за несвоевременное погашение бюджетных кредитов, кредитов иностранных государств (в том числе неустойки (штрафы, пени) и проценты, начисленных за просрочку исполнения долговых обязательств (294), а также иных не отнесенных на подстатьи 292 - 294 КОСГУ экономических санкций (295), включающих в том числе расходы по оплате административных штрафов (за исключением штрафов, отнесенных на подстатьи 292 "Штрафы за нарушение законодательства о налогах и сборах, законодательства о страховых взносах", 293 "Штрафы за нарушение законодательства о закупках и нарушение условий контрактов (договоров)" КОСГУ).
Доходы бюджета Пряжинского национального муниципального района.
По данным Отчета об исполнении бюджета (ф. 0503117) общий планируемый объем доходов бюджета Пряжинского национального муниципального района составил 557 534 020,16 руб., что подтверждено соответствующими показателями Отчета по поступлениям и выбытиям (ф. 0503151), формируемого органом, осуществляющим кассовое обслуживание исполнения бюджета и соответствует суммам поступлений в разрезе видов доходов.

Администрирование доходов, поступивших в бюджет Пряжинского национального муниципального района в отчетном году, осуществляли 17 администраторов доходов бюджета.
1. Федеральная служба по надзору в сфере природопользования (код главы по АДБ 048);

2. Федеральное агентство по рыболовству (код главы по АДБ 076);

3. Министерство Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий (код главы по АДБ 177);

4. Управление федеральной службы по ветеринарному и фитосанитарному надзору (код главы АДБ 081);

5. Управление федерального казначейства (код главы 100);

6. Управление государственного автодорожного надзора Федеральной службы по надзору в сфере транспорта (код главы АДБ 106);
7. Управление МЧС России  (код главы АДБ 177);
8. Федеральная налоговая служба (код главы по АДБ 182);

9. Министерство внутренних дел Российской Федерации (код главы по АДБ 188);

10. Федеральная служба государственной регистрации, кадастра и картографии (код главы по АДБ 321);
11. Федеральная служба судебных приставов (код главы по АДБ 322);

12. Министерство образования Республик Карелия 

13. Министерство сельского, рыбного и охотничьего хозяйства Республики Карелия (код главы по АДБ 803);

14. Управление Республики Карелия по обеспечению деятельности мировых судей (код главы АДБ 822);
15. Министерство природных ресурсов и экологии Республики Карелия (код по АДБ 825);

16. Управление ветеринарии Республики Карелия (код главы по АДБ 825);

17. Администрация Пряжинского национального муниципального района (код главы по АДБ 016);

В отчетном году в бюджет Пряжинского национального муниципального района  поступило администрируемых доходов в сумме 545 693 713,04  руб., в том числе:

1) Налоговые и неналоговые доходы в сумме 135 148,9 тыс. руб., в том числе:

· Налоговые доходы в сумме 106 654,4 руб.;
· Доходы от оказания услуг в сумме 11 243,2 тыс. руб.;
· Неналоговые доходы в сумме 17 251,3 руб.

2) Межбюджетные трансферты в сумме 410 528,6 руб. (75,23%)
В общем объеме доходов бюджета Пряжинского национального муниципального района объем межбюджетных трансфертов имеет удельный вес – 75 %, собственных налоговых и неналоговых доходов – 23 %, прочих доходов от оказания платных услуг – 2 %.

Наибольший удельный вес в собственных доходах бюджета района занимают следующие источники:

· Налог на доходы физических лиц – 98 505 тыс. руб. (уд. вес в доходах – 72,9 %);

· Доходы от оказания платных услуг и компенсация затрат бюджета — 11 243,2 тыс. руб. (уд. вес в доходах — 8,3 %);

· Арендная плата за земельные участки – 7463,8 тыс. руб. (уд. вес в доходах – 5,5 %);

· Доходы от реализации земельных участков –   3975,3 тыс. руб. (уд. вес в доходах – 2,9 %);

· Государственная пошлина – 2092,8   тыс. руб. (уд. вес в доходах – 1,5 %);

· Доходы от акцизов на ГСМ — 1907,8 тыс. руб. (уд. вес в доходах – 1,4 %).

Расходы бюджета Пряжинского национального муниципального района 
По данным Отчета об исполнении бюджета общий объем расходов бюджета Пряжинского национального муниципального района составил 543 143 572,21  руб. или 96,9 % к утвержденным годовым бюджетным назначениям.
Достоверность показателей отчета об исполнении бюджета (ф. 0503117) в части расходов бюджета Пряжинского национального муниципального района соответствующими показателями Отчета по поступлениям и выбытиям (ф. 0503151), формируемого органом, осуществляющим кассовое обслуживание исполнения бюджета и соответствует суммам выплат в разрезе разделов, подразделов и кодов видов расходов. 
Исполнение расходов в соответствии с ведомственной структурой расходов бюджета Пряжинского национального муниципального района на 2021 год осуществлялось по следующим разделам и подразделам классификации расходов бюджета: 0103 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований; 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций»; 0105 «Судебная система»; 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового  (финансово - бюджетного) надзора; 0113 «Другие общегосударственные вопросы»; 0203 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка»; 0309 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона»; 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство»; 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)»;  0412 «Другие вопросы в области национальной экономики»; 0501 «Жилищное хозяйство»; 0502 «Коммунальное хозяйство»; 0701 «Дошкольное образование»; 0702 «Общее образование»; 0703 «Дополнительное образование детей»; 0705 «Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации»; 0707 «Молодежная политика»; 0709 «Другие вопросы в области образования»; 0801 «Культура»;  1001 «Пенсионное обеспечение»; 1003 «Социальное обеспечение населения»; 1004 «Охрана семьи и детства»; 1006 «Другие вопросы в области социальной политики»; 1105 «Другие вопросы в области физической культуры и спорта»; 1202 «Периодическая печать и издательства»; 1301 «Обслуживание  государственного внутреннего  и муниципального долга»; 1401 «Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»; 1403 «Прочие межбюджетные трансферты общего характера».

Администрации Пряжинского национального муниципального района открыты лицевые счета в органе казначейства:

- лицевой счет главного распорядителя  бюджетных средств № 01063003470;

- лицевой счет получателя бюджетных средств № 03063003470;

- лицевой счет администратора доходов бюджета № 04063003470;

- лицевой  счет  для  учета  операций  со  средствами, поступающими во временное распоряжение № 05063003470.
Из 12 разделов по коду функциональной статьи расходов на 100 % исполнен план по двум разделам: 0200 «Национальная оборона» и 12 00 «Средства массовой информации»; на 90 % и выше исполнен план по восьми разделам: 0100 «Общегосударственные вопросы», 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»; 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство», 0700 «Образование», 0800 «Культура, кинематография», 1000 «Социальная политика», 1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга»; 1400 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», менее 90 % исполнен план по двум разделам 0400 «Национальная экономика» (78,12%) и 11 00 «Физическая культура и спорт»

Наибольший удельный вес в составе расходов занимают:

· расходы на образование – 73 %;

· расходы на общегосударственные вопросы –10,1 %;

· расходы на решение вопросов в области социальной политики – 4 %.
· расходы на жилищно-коммунальное хозяйство – 2,8 %;

Анализ исполнения расходной части бюджета приведен в таблице № 4, являющейся приложением к настоящему заключению.
Исполнение расходов бюджета по разделам:

План по расходам бюджета Пряжинского национального муниципального района выполнен на 96,87 %, при годовом плане 560 705,94 тыс. руб., кассовые расходы составили 543 143,58 тыс.руб.

Раздел  01 00 «Общегосударственные вопросы» - 55 065 022,83 руб. или 97,80 % к утвержденному плану. Доля указанных затрат в общей сумме расходов составляет 10,1%.
 На содержание органов местного самоуправления по указанному разделу  при годовом плане 28 583 тыс. руб. направлено 28 013 тыс. руб. (98%). За счет данного раздела производились расходы за счет средств целевых субвенций и субсидий на осуществление государственных полномочий РК по созданию комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав и организация деятельности таких комиссий при годовом плане 390 тыс. руб., произведено 100 % расходов – 390 тыс. руб.; субвенции на осуществление государственных полномочий РК по созданию и обеспечению деятельности административных комиссий и определению перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях  при годовом плане 383 тыс. рублей произведено 100% расходов -383 тыс. руб; субвенции на осуществление государственных полномочий РК по регулированию цен (тарифов) на отдельные виды продукции, товары и услуги при годовом плане 99 тыс. руб., произведено 100 % расходов – 99 тыс. руб.; субвенции на осуществление переданных полномочий Российской Федерации по составлению (изменению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации при годовом плане 4 тыс. руб., произведено 100 % расходов – 4 тыс. руб; поощрение региональных и муниципальных управленческих команд за достижение показателей деятельности органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации при годовом плане 1624 тыс. руб., произведено 100 % расходов – 1624 тыс. руб.

По подразделу 01 11 «Резервные фонды» было предусмотрено 100 тыс. руб. Средства в сумме 50 тыс. руб. были перераспределены на подраздел 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на мероприятия по ликвидации лесных пожаров. Остаток резервных фондов на 01.01.2022 составил 50 тыс. руб. 

По подразделу 0113 «Другие общегосударственные вопросы» отражаются расходы на содержание МКУ «ЕДДС» и МКУ «Централизованная бухгалтерия Пряжинского района». При годовом плане 24 625 тыс. руб. расходы составили 24 136 тыс. руб.

Также по данному подразделу отражаются представительские расходы Администрации, расходы на оплату судебных расходов, исполнительных листов, юридических услуг, работ по оценке имущества, обследованию зданий, определению рыночной стоимости зданий, составление проектно-сметной документации, коммунальных услуг помещения по ул. Площадка, 8 км., межбюджетные трансферты в поселения для решения вопросов местного значения. При годовом плане 1422 тыс. руб., расходы составили 1293 тыс. руб. 

· Раздел 02 00 «Национальная оборона» -  1 286 400,00 руб. или 100% к утвержденному плану. По данному разделу отражена сумма расходования субвенции на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты. Доля указанных затрат в общей сумме расходов составляет 0,2%.
· Раздел 03 00 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» составило 1 324 687,25 руб. или  92,18 % к утвержденному плану. Доля указанных затрат в общей сумме расходов составляет 0,2%.
· Исполнение расходов бюджета по разделу 04 00 «Национальная экономика» составило 6 789 334,85 руб. или 78,12 % к утвержденному плану 8 691 132,32 руб. Доля указанных затрат в общей сумме расходов составляет 1,3 %.
· Исполнение расходов бюджета по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» составило 15 110 320,387  руб. или  98,56 % к утвержденному плану 15 331 684,40 руб.   Доля указанных затрат в общей сумме расходов составляет 2,8 %.
· Исполнение расходов бюджета по разделу 0700 «Образование» составило 396 283 002,97 руб. или 97,68 % к утвержденному плану 405 676 593,15 руб. Доля указанных затрат в общей сумме расходов составляет 73 %.
· Исполнение расходов бюджета по разделу 08 00 «Культура, кинематография» составило 15 377 067,13 руб. или 98,57 % к утвержденному плану 15 599 911,63 руб. Доля указанных затрат в общей сумме расходов составляет 2,8 %.
· Исполнение расходов бюджета по разделу 10 00 «Социальная политика» составило 21 676 544,42 руб. или 93,48 % к утвержденному плану. Доля указанных затрат в общей сумме расходов составляет 4 %.

Исполнение расходов бюджета по разделу 11 00 «Физическая культура и спорт» составило 50 675 руб. или 1,77 % к утвержденному плану 2 816 040,0 0 руб. Доля указанных затрат в общей сумме расходов составляет менее одного процента. Неисполненные в 2021 году назначения составили 2 816 040 руб., в том числе субсидия местным бюджетам из бюджета Республики Карелия на реализацию мероприятий государственной программы Республики Карелия "Развитие физической культуры и спорта" (в целях разработки проектно-сметной документации на строительство физкультурно-оздоровительного комплекса в пгт. Пряжа) 2 787 879 руб. и  софинансирование за счет средств местного бюджета на реализацию мероприятий государственной программы Республики Карелия "Развитие физической культуры и спорта" (в целях разработки проектно-сметной документации на строительство физкультурно-оздоровительного комплекса в пгт. Пряжа) – 28 161 руб.;
·  Исполнение расходов бюджета по разделу 12 00 «Средства массовой информации» составило 659 890 руб. или 100 % к утвержденному плану. Доля указанных затрат в общей сумме расходов составляет 0,1 %.

· Исполнение расходов бюджета по разделу 13 00 «Обслуживание государственного и муниципального долга» составило 5 583 342,89 руб. или 98,65%  утвержденному плану 5 660 000 руб. Доля указанных затрат в общей сумме расходов составляет 1 %.
·  Исполнение расходов бюджета по разделу 14 00 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации» составило 23 937 284,49 руб. или 99,72 % к утвержденному плану 24 004 997,12 руб. Доля указанных затрат в общей сумме расходов составляет 4,4 %.
Отчет о бюджетных обязательствах (ф. 0503128) составлен в соответствии с требованиями инструкции № 191н и с учетом Письма Министерства финансов Российской Федерации от 21.01.2013 г. №02-06-07/155. Показатели граф 4, 5 и 10 Отчета (ф. 0503128) соответствуют показателям граф 4, 5 и 9 Отчета (ф. 0503117).  
Дефицит (профицит) бюджета Пряжинского национального муниципального района
В соответствии с Решением о бюджете, полномочия главного администратора источников финансирования дефицита возложены на Администрацию Пряжинского национального муниципального района.
В бюджете Пряжинского национального муниципального района на 2021год дефицит бюджета был утвержден в сумме 13 124,2 руб. В течении года общий размер дефицита уменьшен на 9 952,3 тыс. руб., и итогам 2021 года сложился в сумме 3 171,9  тыс. руб. 

Муниципальный долг по состоянию на 01 января 2022 года.
Сведения о государственном (муниципальном) долге, предоставленных бюджетных кредитах (ф.0503172).  Данная форма заполнена в соответствии с пунктом 169 Инструкции 191н. 

Остаток долгового обязательства Пряжинского национального муниципального района на 01 января 2022 года составляет 107 493 000 руб., что соответствует показателям, отраженным в ф. 0503172 «Сведения о государственном (муниципальном) долге, пояснительной записки к годовому отчету Администрации Пряжинского национального муниципального района и данным Муниципальной долговой книги Администрации Пряжинского национального муниципального района на 01 января 2022 года.

Информация о государственном (муниципальном) долге, представленных бюджетных кредитах отражены в таблице № 5, являющейся приложением к данной справке. 

Расходы бюджета в 2021 году на обслуживание муниципального долга Пряжинского национального муниципального района (погашение процентов) составили 5 583 342,89 рублей или 98,64 % от утвержденных плановых назначений. 

Всего в 2021 году привлечено кредитных ресурсов от кредитных организаций на сумму 10 000 000,00 руб. (муниципальный контракт № 25-эф-21 от 15.06.2021 ПАО «Совкомбанк»,  ставка 7,988 % годовых), погашено обязательств - 32 815 600,00 руб. 

В 2021 году в бюджет Пряжинского национального муниципального района были привлечены бюджетные кредиты в сумме  32 815 600, 00 руб. (соглашение № 12-1/21 от 18.10.2021г. Министерство финансов Республики Карелия, осуществлено гашение в сумме 10 007 000,00 руб.  

Кредиторская задолженность по счету 130100000 «Расчеты с кредиторами по долговым обязательствам» составляет 107 493 000,00 руб.

Показатели муниципального долга и погашения кредитных обязательств соответствуют приложению № 17  Решения Совета от 22 декабря 2020 года № 86.

Дебиторская задолженность по счету 120710000 «Расчеты с бюджетами бюджетной системы Российской Федерации по предоставленным бюджетным кредитам» на 01 января 2022 года составляет 143 250,00 руб. (бюджетный кредит бюджета Чалнинского сельского поселения). В 2021 году возврат бюджетных кредитов, предоставленных бюджетам поселений составил 289 980,00 руб. 

Предоставление муниципальных гарантий Решением о бюджете Пряжинского национального муниципального района на 2021 год не предусмотрено, данные обязательства по состоянию на 01 января 2022 год отсутствуют. 

Требования Бюджетного кодекса Российской Федерации в части соблюдения параметров кредитоспособности Администрацией Пряжинского национального района соблюдены. 

Информация о государственном (муниципальном) долге, представленных бюджетных кредитах отражена в таблице № 5, являющейся приложением к данной справке. 

Осуществление главным администратором средств бюджета внутреннего финансового аудита
Статьей 160.2-1 Бюджетного кодекса установлены бюджетные полномочия отдельных участников бюджетного процесса по организации и осуществлению внутреннего финансового аудита по формированию и предоставлению руководителю главного администратора бюджетных средств, руководителю распорядителя бюджетных средств, руководителю получателя бюджетных средств, руководителю администратора доходов бюджета, руководителю администратора источников финансирования дефицита бюджета:

1) информации о результатах оценки исполнения бюджетных полномочий распорядителя бюджетных средств, получателя бюджетных средств, администратора доходов бюджета, администратора источников финансирования дефицита бюджета (далее – администратор бюджетных средств), главного администратора бюджетных средств, в том числе заключения о достоверности бюджетной отчетности;
2) предложений о повышении качества финансового менеджмента, в том числе о повышении результативности и экономности использования бюджетных средств;

3) заключения о результатах исполнения решений, направленных на повышение качества финансового менеджмента.

Внутренний финансовый аудит осуществляется в целях:

· оценки надежности внутреннего процесса главного администратора бюджетных средств, администратора бюджетных средств, осуществляемого в целях соблюдения установленных правовыми актами, регулирующими бюджетные правоотношения, требований к исполнению своих бюджетных полномочий (далее – внутренний финансовый контроль), и подготовки предложений об организации внутреннего финансового контроля;

· подтверждения достоверности бюджетной отчетности и соответствия порядка ведения бюджетного учета единой методологии бюджетного учета, составления, представления и утверждения бюджетной отчетности, установленной Министерством финансов Российской Федерации, а также ведомственным (внутренним) актам, принятым в соответствии с пунктом 5 статьи 264.1 БК РФ;

· повышения качества финансового менеджмента.

Главные администраторы бюджетных средств, администраторы бюджетных средств, осуществляющие внутренний финансовый аудит, издают ведомственные (внутренние) акты, обеспечивающие осуществление внутреннего финансового аудита с соблюдением федеральных стандартов внутреннего финансового аудита.

По информации, представленной Администрацией Пряжинского национального муниципального района установлено следующее:
· правовой акт (правовые акты), обеспечивающий осуществление внутреннего финансового аудита с соблюдением федеральных стандартов внутреннего финансового аудита, установленных Министерством финансов Российской Федерации, в Администрации Пряжинского национального муниципального отсутствует;

· бюджетные полномочия по осуществлению внутреннего финансового аудита, установленные статьей 160.2-1 Бюджетного кодекса РФ, в том числе в части подтверждения достоверности бюджетной отчетности и соответствия порядка ведения бюджетного учета единой методологии бюджетного учета, составления, представления и утверждения бюджетной отчетности администрацией Пряжинского национального муниципального района в 2021 году не исполнялись.

Результаты внешней проверки годовой бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств

В соответствии с требованиями, установленными статьей 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации проведена внешняя проверка бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств.

Решением XXII сессии VI созыва Совета Пряжинского национального муниципального района от 22 декабря 2020 года № 86 «О бюджете Пряжинского национального муниципального района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» утверждены главный администратор средств бюджета Пряжинского национального муниципального района:

- Администрация Пряжинский национальный муниципальный район;

При проведении камеральной проверки оценивались такие показатели, как: своевременность предоставления отчета, полнота состава форм бюджетной отчетности, соблюдение единого порядка составления, заполнения годовой бюджетной отчетности и выборочный аудит эффективности закупок. 
Анализ достоверности бюджетной отчетности проводился на выборочной основе и включал в себя оценку корректности отчетности, соответствия показателей форм бюджетной отчетности, проверку соответствия сведений, отраженных в отчетах ГАБС данным отчетности Управления Федерального казначейства по Республики Карелия.

· Бюджетная отчетность за 2021 год Администрации Пряжинского национального муниципального района – главного администратора средств бюджета, в целом составлена в соответствии с требованиями Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Министерства финансов Российской Федерации от  28 декабря 2010 года № 191н;  
· Бюджетная отчетность Администрации Пряжинский национальный муниципальный район – главного администратора доходов бюджета, источников финансирования дефицита бюджета, главного распорядителя бюджетных средств сформирована на основании показателей форм бюджетной отчетности, представленных получателями бюджетных средств, администраторами источников финансирования дефицита бюджета, администраторами доходов бюджета, бюджетными и автономными учреждениями, осуществляющими полномочия по исполнению публичных денежных обязательств Пряжинского национального муниципального района перед физическими лицами, путем суммирования одноименных показателей по соответствующим строкам и графам в установленном Инструкцией порядке. 
· В целом, бюджетная отчетность составлена в соответствии с положениями Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Министерства финансов Российской Федерации от  28 декабря 2010 года № 191н. 

· Утвержденные бюджетные назначения, отраженные в Отчете ф. 0503117 по доходам и расходам соответствуют уточненным плановым назначениям Решения Совета о бюджете.

· По итогам проведения проверки годовой бюджетной отчетности за 2021 год, в нарушение статьи 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации,  сложились неэффективные расходы в сумме 276 500,47  руб. (Расходы по КОСГУ 292 – 12234,33руб., КОСГУ 293 – 44265,14 руб., КОСГУ 295 – 220 000 руб.)

· По информации, представленной Администрацией Пряжинского национального муниципального района установлено следующее:
· правовой акт (правовые акты), обеспечивающий осуществление внутреннего финансового аудита с соблюдением федеральных стандартов внутреннего финансового аудита, установленных Министерством финансов Российской Федерации, в Администрации Пряжинского национального муниципального отсутствует;

· бюджетные полномочия по осуществлению внутреннего финансового аудита, установленные статьей 160.2-1 Бюджетного кодекса РФ, в том числе в части подтверждения достоверности бюджетной отчетности и соответствия порядка ведения бюджетного учета единой методологии бюджетного учета, составления, представления и утверждения бюджетной отчетности администрацией Пряжинского национального муниципального района в 2021 году не исполнялись.

Выводы 

Внешней проверкой отчета об исполнении бюджета Пряжинского муниципального района за 2021 год, представленного в Контрольно-счетный орган Пряжинского национального муниципального района Республики Карелия, фактов недостоверного отражения результатов исполнения бюджета за период с 01 января по 31 декабря 2021 года не установлено. Выявлено нарушение, касающееся невыполнения Администрацией Пряжинского национального муниципального района бюджетных полномочий по осуществлению внутреннего финансового аудита, установленные статьей 160.2-1 Бюджетного кодекса РФ, в том числе в части подтверждения достоверности бюджетной отчетности и соответствия порядка ведения бюджетного учета единой методологии бюджетного учета, составления, представления и утверждения бюджетной отчетности администрацией Пряжинского национального муниципального района в 2021 году.

 Исполнение бюджета по доходам составило – 545 693 713,04 руб., по расходам – 543 143 572,21  руб.,  профицит  – 1 753 782,15 руб.

 Предложения

1. При составлении годовой отчетности Пряжинского национального муниципального района за 2022 год обеспечить соблюдение положений: Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной  отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28 декабря 2010 г. № 191н; Приказа Министерства Финансов Российской Федерации от 06 июня 2019 г. № 85н «О порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения»; Приказа Министерства Финансов Российской Федерации от 29 ноября 2017 г. № 209н «Об утверждении порядка применения классификации операций сектора государственного управления».

2. Обеспечить строгое соблюдение положений Бюджетного кодекса Российской Федерации, в том числе в части целевого и эффективного использования средств бюджета Пряжинского национального муниципального района.
3. Обеспечить действенный внутренний финансовый контроль. 

Представить заключение на годовой отчет об исполнении бюджета Пряжинского национального муниципального района за 2021 год в Совет Пряжинского национального муниципального района с одновременным направлением в Администрацию Пряжинского национального муниципального района.

Председатель Контрольно-счетного органа    ________________       Изюмова А.Г.
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