  
УТВЕРЖДАЮ

Председатель Контрольно-счетного органа
Пряжинского национального 
    муниципального района
              ________________ А.Г. Изюмова
              « 07»  февраля  2022 года

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект Решения Совета Пряжинского национального муниципального района 
«О внесении изменений и дополнений в решение XLII заседания Совета Пряжинского национального муниципального района  от  30 ноября 2021 года № 66 
 «О бюджете Пряжинского национального муниципального района на 2022 и плановый период 2023 - 2024 года»

пгт Пряжа                                                                                                              07  февраля  2022 года
1. Основание для проведения экспертизы: п.п. 2, 7 ч.2 статьи 9 федерального закона от 07.02.2011г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», ч.2 статьи 157 Бюджетного Кодекса РФ.
2. Цель экспертизы: оценка финансово-экономических обоснований расходных обязательств бюджета Пряжинского национального муниципального района в проекте Решения Совета Пряжинского национального муниципального района «О внесении изменений и дополнений в решение Совета Пряжинского национального муниципального района № 66 от 30.11.2021г. «О бюджете Пряжинского национального муниципального района на 2022 и на плановый период 2023 и 2024 года», а также соответствия проекта Решения Совета Пряжинского национального муниципального района «О внесении изменений и дополнений в решение Совета Пряжинского национального муниципального района № 66 от 30.11.2021г. «О бюджете Пряжинского национального муниципального района на 2022 и на плановый период 2023 и 2024 года» положениям Бюджетного кодекса Российской Федерации.
3. Предмет экспертизы: проект Решения Совета Пряжинского национального муниципального района «О внесении изменений и дополнений в решение Совета Пряжинского национального муниципального района № 66 от 30.11.2021г. «О бюджете Пряжинского национального муниципального района на 2022 и на плановый период 2023 и 2024 года». (далее проект Решения), (далее Решение о бюджете на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов
Сопроводительное письмо Администрации Пряжинского национального муниципального района от 11.01.2022 года исх. № 43 к проекту Решения получено Контрольно-счетным органом Пряжинского национального муниципального района 25.01.2022 (вх. № 5 от 25.01.2022). Проект Решения (текстовая часть и приложения № 1,2,3,4,5,6,7,8,9,10,11,12,13,14,15), а также пояснительная записка к проекту Решения направлены Контрольно - счетному органу Пряжинского национального муниципального района посредством  электронной почты  в электронном виде.

При проведении экспертизы установлено следующее: 
Проектом Решения предлагается изменить основные характеристики бюджета Пряжинского национального муниципального района, утвержденные LVII Решением Совета Пряжинского национального муниципального района «О бюджете Пряжинского национального муниципального района на 2022 и плановый период 2023 и 2024 года» с учетом изменений и дополнений (далее – Решение о бюджете), к которым, в соответствии с ст. 184.1 БК РФ, относятся общий объем доходов, общий объем расходов и дефицит бюджета.

В соответствии проектом решения, изменения вносятся в основные параметры (объем доходов, расходов Пряжинского национального муниципального района (далее – бюджета района) 
на 2022 год: 

- общий объем доходов на 2022 год планируется увеличить на 322 842,3 тыс. руб., что  составит 469 845,2 тыс. руб., в т.ч. собственные доходы составят 146 902,9 тыс. руб. (31,27 % от общего объема доходов). В указанном проекте решения фактически не меняется сумма собственных доходов, поскольку ранее первоначально Решением о бюджете на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов приняты доходы в размере собственных средств. 
- общий объем расходов на 2022 год увеличивается 319 501,9 тыс. руб. и составит 478 336,0 тыс. руб. 
- дефицит бюджета на 2022 год планируется изменить в сторону уменьшения на 3 440,4 тыс. руб., то есть дефицит бюджета на 2022 год составит 8 490,8  тыс. рублей – 5,78 % процентов от утвержденного объема доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений, что в соответствии с ч. 3 ст. 921 Бюджетного кодекса Российской Федерации является предельным разрешенным значением (Первоначально Решением о бюджете на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов был утвержден дефицит бюджета в размере 11 931,1 тыс. рублей, что составляло 8,1 % процент  от утвержденного объема доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений).
  Требование, установленное пунктом 3 статьи 921 Бюджетного кодекса Российской Федерации, соблюдено.
Проект бюджета предусматривает также внесение изменений в характеристики бюджета на 2022 и 2023 годы.

на 2023 год:

- общий объем доходов на 2023 год планируется увеличить на 276 042,3 тыс. руб., что  составит 421 227,8 тыс. руб., в т.ч. собственные доходы составят 145 185,5 тыс. руб. (31,27 % от общего объема доходов). В указанном проекте решения фактически не изменяется сумма собственных доходов, поскольку в Решении о бюджете на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов приняты доходы в размере собственных средств. 
- общий объем расходов на 2023 год увеличивается 282 468,4 тыс. руб. и составит 4429 104,5 тыс. руб. 

- дефицит бюджета на 2023 год планируется изменить в сторону увеличения на 6 426,1 тыс. руб., то есть дефицит бюджета на 2023 год составит 7876,7  тыс. рублей – 5,42 % процента от утвержденного объема доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений. (Первоначально Решением о бюджете на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов был утвержден дефицит бюджета на 2023 год  в размере 1 450,6 тыс. рублей, что составляло 1 % процент  от утвержденного объема доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений).
на 2024 год:

- общий объем доходов на 2024 год планируется увеличить на 287 582,8 тыс. руб., что  составит 436 299,2 тыс. руб., в т.ч. собственные доходы составят 148 716,4 тыс. руб. (34,08 % от общего объема доходов). В указанном проекте решения фактически не изменяется сумма собственных доходов, поскольку в Решении о бюджете на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов приняты доходы в размере собственных средств. 
- общий объем расходов на 2024 год увеличивается 286 520,4 тыс. руб. и составит 437 061,5 тыс. руб. 

- дефицит бюджета на 2024 год планируется изменить в сторону уменьшения на 1 062,3 тыс. руб., то есть дефицит бюджета на 2024 год составит 762,3  тыс. рублей – 0,5 % процента от утвержденного объема доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений. (Первоначально Решением о бюджете на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов был утвержден дефицит бюджета на 2024 год  в размере 1824,6 тыс. рублей, что составляло 1,2 % процента  от утвержденного объема доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений).

Анализ изменений основных характеристик бюджета района представлен в приложении 1 к настоящему заключению.

 Проектом анализируемого Решения устанавливается верхний предел муниципального внутреннего долга на 1 января 2023 года в размере 108 900 тыс. рублей, на 1 января 2024 года в сумме 100 000 тыс.рублей, на 1 января 2025 года в размере 90 000 тыс. рублей.  Данные показатели остаются без изменений согласно принятого Решения о бюджете на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов.  Положения частей 3 и 6 статьи 107 БК РФ соблюдены, объем муниципального долга в планируемом бюджетном цикле не превышает утвержденный общий годовой объем доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений ежегодно.  На плановый период прогнозируется отсутствие роста муниципального долга, что является положительным показателем. В плановом периоде нарушений норм статьи 107 БК РФ не установлено.

Согласно пояснительной записке, в представленном Проекте решения, увеличение доходной части бюджета в текущем году, по сравнению с утвержденным бюджетом планируется в связи с  увеличением объема доходов бюджета Пряжинского национального муниципального района в 2022 году за счет средств целевых безвозмездных поступлений на 322 942,3 тыс. рублей с их направлением в соответствии с целевым назначением. 
Анализ изменений доходов бюджета Пряжинского национального муниципального района на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов приведен в приложении 2  к настоящему заключению.
Проектом решения о бюджете предлагается увеличить бюджетные ассигнования на 2022 год на 319 501,9 тыс. рублей, в том числе, по следующим направлениям: 
· осуществление переданных государственных полномочий Республики Карелия, реализация мероприятий государственных программ Республики Карелия с учетом необходимости достижения целевых показателей в сумме 254 377,8 тыс. рублей, в том числе:

- на выполнение передаваемых государственных полномочий по организации мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев – 1 372,8 тыс. руб.

- на выполнение передаваемых государственных полномочий по обеспечению жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей – 3 293,4 тыс. руб.

- на выполнение передаваемых государственных полномочий по предоставлению предусмотренных пунктом 5 части 1 статьи 9 Закона Республики Карелия от 20 декабря 2013 года № 1755-ЗРК «Об образовании» мер социальной поддержки и социального обслуживания обучающимся с ограниченными возможностями здоровья, за исключением обучающихся (воспитываемых) в государственных образовательных организациях Республики Карелия – 724,9 тыс. руб.

- на выполнение передаваемых государственных полномочий по выплате компенсации платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми, осваивающими образовательные программы дошкольного образования в организациях, осуществляющих образовательную деятельность, за исключением государственных образовательных организаций Республики Карелия– 4 527 тыс. руб.

- на выполнение передаваемых государственных полномочий  по расчету и предоставлению дотаций бюджетам городских и сельских поселений – 4 250 тыс. руб.

- на выполнение передаваемых государственных полномочий по созданию и обеспечению деятельности административных комиссий и определению перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях – 383 тыс. руб.

- на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты – 1 308,4 тыс. руб.

- на выполнение передаваемых государственных полномочий по созданию комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав и организации деятельности таких комиссий – 385 тыс. руб.

- на осуществление государственных полномочий по регулированию цен (тарифов) на отдельные виды продукции, товаров и услуг – 106,4 тыс. руб.

- на осуществление государственных полномочий по организации и осуществлению деятельности органов по опеки и попечительства – 1 059 тыс. руб.

- на  обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях, общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях – 196  557 тыс. руб.

- на обеспечение переданных государственных полномочий по составлению (изменению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации – 14,6 тыс. руб.

- на реализацию  мероприятий государственной программы Республики Карелия «Развитие культуры» (в целях частичной компенсации расходов на повышение оплаты труда работников бюджетной сферы) – 2 089,6 тыс. руб.

- на реализацию  мероприятий государственной программы Республики Карелия «Развитие образования» (на организацию бесплатного горячего питания обучающихся, получающих начальное общее образование) – 8 745,1 тыс. руб.

- на реализацию мероприятий государственной программы Республики Карелия «Развитие образования» (в целях компенсации малообеспеченным гражданам, имеющим детей, обладающих правом на получение дошкольного образования, и не получившим направление в дошкольные образовательные организации; организации предоставления общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования по основным общеобразовательным программам в муниципальных образовательных организациях (за исключением полномочий по финансовому обеспечению реализации основных общеобразовательных программ в соответствии с федеральными государственными образовательными стандартами); обеспечения надлежащих условий для обучения и пребывания детей и повышения энергетической эффективности в муниципальных образовательных организациях; комплексной локализации учреждений социальной сферы) – 8 968,4 тыс. руб.

- на реализацию мероприятий государственной программы Республики Карелия «Развитие образования»  (в целях частичной компенсации расходов на повышение оплаты труда работников бюджетной сферы) – 3 631,2 тыс. руб.

- на реализацию мероприятий государственной программы Республики Карелия «Совершенствование социальной защиты граждан» (в целях организации адресной социальной помощи малоимущим семьям, имеющим детей) – 7 563,1 тыс. руб.

- на реализацию мероприятий государственной программы Республики Карелия «Совершенствование социальной защиты граждан» (в целях организации отдыха детей в каникулярное время) – 1 211,3 тыс.руб.

- на реализацию мероприятий государственной программы Республики Карелия «Развитие транспортной системы» (в целях проектирования,  ремонта и содержания автомобильных дорог общего пользования местного значения в целях ремонта и содержания автомобильных дорог общего пользования местного значения) – 1 млн. руб.

- на реализацию мероприятий государственной программы Республики Карелия «Обеспечение доступным и комфортным жильем и жилищно–коммунальными услугами»  (в целях реализации мероприятий по сносу аварийных многоквартирных домов) – 736,8 тыс. руб.

- на реализацию мероприятий государственной программы Республики Карелия «Развитие физической культуры и спорта» (в целях создания условий для занятий физической культурой и спортом, ремонт малого спортивного зала в МБОУ Пряжинская СОШ) – 2 020 тыс. руб.

- на реализацию мероприятий государственной программы «Развитие образования» (в целях приобретения служебных жилых помещений для педагогических работников-участников программы «Земский учитель») – 1 350 тыс. руб.

- на реализацию мероприятий государственной программы Республики Карелия «Обеспечение доступным и комфортным жильем и жилищно–коммунальными услугами» (на обеспечение жильем молодых семей) – 3 080,8 тыс. руб.
·  реализация мероприятий инвестиционных программ по реконструкции, развитию и модернизации системы коммунальной инфраструктуры централизованной системы холодного водоснабжения и водоотведения муниципальных унитарных предприятий – 800 тыс. руб.
· обеспечение текущей деятельности муниципальных учреждений и органов местного самоуправления –  64 324,1 тыс. рублей, в том числе:

- в рамках муниципальной программы «Развитие образования в Пряжинском национальном муниципальном районе» - 38 434,5 тыс. руб. (заработная плата 100 % от расчетной потребности, проезд к месту отдыха, коммунальные услуги 100 % от расчетной потребности, налоги и иные платежи в бюджет, услуги связи, услуги по содержанию имущества и прочие услуги для обеспечения функционирования учреждений образования).

- в рамках муниципальной программы «Молодежь Пряжинского национального муниципального района» – 130 тыс. руб. (на мероприятия по повышению общественно-политической, электоральной активности молодежи, вовлечение ее в муниципальную управленческую деятельность; на мероприятия по повышению уровня патриотического и духовно-нравственного сознания граждан; на вовлечение молодых граждан в многообразную социальную практику, позитивную общественную деятельность; на организацию и проведение мероприятий по выявлению и поддержки талантливой молодежи).

- в рамках муниципальной программы «Ветеран» – 100 тыс. руб. (на проведение торжественных, памятно-мемориальных, праздничных мероприятий для ветеранов).

- в рамках муниципальной программы «Развитие культуры в Пряжинском национальном муниципальном районе» - 2 066,7 тыс. руб. (заработная плата 100 % от расчетной потребности, проезд к месту отдыха, коммунальные услуги 100 % от расчетной потребности, налоги и иные платежи в бюджет, услуги связи, услуги по содержанию имущества и прочие услуги для обеспечения функционирования учреждений культуры).

- в рамках муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта в Пряжинском национальном муниципальном районе» – 158,6 тыс. руб. (на организацию и проведение массовых спортивных мероприятий, на участие команд района во всероссийских и республиканских спортивно-массовых мероприятиях).

- в рамках муниципальной программы «Адресная социальная помощь» – 50 тыс. руб. (на обеспечение социальной поддержки малоимущих слоев населения района, граждан, находящихся в трудной жизненной ситуации, граждан пожилого возраста и инвалидов).

- по непрограммным расходам бюджета Пряжинского национального муниципального района – 23 384,3 тыс. руб. (проезд к месту отдыха и обратно, коммунальные услуги 100 % от расчетной потребности, межбюджетные трансферты бюджетам поселений, взносы на капитальный ремонт жилищного фонда, содержание жилищного фонда, сопровождение закупок, кадастровые работы, оплату исполнительных листов, услуги по содержанию имущества и прочие услуги для обеспечения функционирования учреждений района, резервный фонд ГО и ЧС).
Анализ изменений расходов бюджета Пряжинского национального муниципального района на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов приведен в приложении 3  к настоящему заключению.
К Проекту решения приложены следующие приложения:

-) приложение 1 «Нормативы распределения доходов между бюджетом Пряжинского национального муниципального района и бюджетами поселений на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» изложить в новой редакции;
-) приложение 2 «Прогнозируемый объем доходов бюджета Пряжинского национального муниципального района на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» изложить в новой редакции;
-) приложение 3 «Перечень главных распорядителей средств бюджета Пряжинского национального муниципального района на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов;

-) приложение 4 «Ведомственная структура расходов бюджета Пряжинского национального муниципального района на 2022 год;

-) приложение 5 «Ведомственная структура расходов бюджета Пряжинского национального муниципального района плановый период  на 2023 и 2024 год»;
-) приложение 6 «Распределение бюджетных ассигнований по муниципальным программам Пряжинского национального муниципального района и непрограммым направлениям деятельности, группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджетов на 2022 год»;
-) приложение 7 «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам Пряжинского национального муниципального района и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджетов на плановый период 2023 и 2024 год»;
-) приложение 8 «Распределение бюджетных ассигнований по муниципальным программам Пряжинского национального муниципального района и непрограммным направлениям деятельности, группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджетов на 2022 год»;

-) приложение 9 «Распределение бюджетных ассигнований по муниципальным программам Пряжинского национального муниципального района и непрограммным направлениям деятельности, группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджетов на плановый период  2023  и 2024 годов»;

-) приложение 10 «Распределение межбюджетных трансфертов бюджетам поселений Пряжинского национального муниципального района на 2022 год»;
-) приложение 11 «Распределение межбюджетных трансфертов бюджетам поселений Пряжинского национального муниципального района на плановый период 2023 и 2024 годы»;
-) приложение 12 «Перечень субсидий бюджетам поселений Пряжинского национального муниципального района, предоставляемых из бюджета Республики Карелия, на 2022 год»;
-) приложение 13 «Программа муниципальных внутренних заимствований Пряжинского национального муниципального района на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов»

-) приложение 14 «Источники финансирования дефицита бюджета Пряжинского национального муниципального района на 2022год»;
-) приложение 15 «Источники финансирования дефицита бюджета Пряжинского национального муниципального района на плановый период 2023 и 2024 годов»;

Анализ изменений, вносимых проектом Решения в расходы бюджета Пряжинского национального муниципального района год по сравнению с ранее утвержденным бюджетом с учетом изменений, приведен в приложении 3. 
Необходимо обратить внимание  на ошибку в оглавлении приложения № 7 «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам Пряжинского национального муниципального района и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджетов на плановый период 2023 и 2024 год», в оглавлении приложения, направленном на экспертизу указаны 2022 и 2023 годы.
Выводы:

1. Выборочной проверкой установлено, что корректировка бюджета обусловлена уточнением прогноза доходов на 2022 и плановый период 2023 и 2024 годов, связана с распределением безвозмездных поступлений в бюджет Пряжинского национального муниципального района, распределением бюджетных ассигнований между разделами. 
2. Проектом Решения планируется изменение основных характеристик бюджета Пряжинского национального муниципального района, к которым, в соответствии с п.1 ст. 184.1 БК РФ, относятся общий объем доходов, общий объем расходов и дефицит бюджета. Планируется изменить общий объём доходов, общий объём расходов, дефицит бюджета на 2022 и плановый период 2023 и 2024 годов.
3. По результатам проведенной экспертизы (выборочной проверки) проекта решения Совета Пряжинского национального муниципального района «О внесении изменений и дополнений в решение Совета Пряжинского национального муниципального района № 86 от 22.12.2020г. «О бюджете Пряжинского национального муниципального района на 2022 и плановый период 2023 и 2024 года» фактов нарушения норм бюджетного законодательства не выявлены.
Предложения

Поскольку решение Совета Пряжинского национального муниципального района «О внесении изменений и дополнений в решение Совета Пряжинского национального муниципального района № 66 от 30.11.2021г. «О бюджете Пряжинского национального муниципального района на 2022 и плановый период 2023 и 2024 года» принято, прошу принять к сведению изложенное в заключении.    
Председатель                                                                                                    А.Г. Изюмова
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